UBND TINH THANH HOA CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN QUAN LY ‘ Péc lap - Ty do - Hanh phiic
KHU KINH TE NGHI SON VA
CAC KHU CONG NGHIEP
S6: 2367/BC-BQLKKTNS&KCN Thanh Hod, ngay 02 thdng 12 nim 2016.
BAO CAO

Tinh hinh thire hién cac dy 4n déu tr ha tﬁng sir dung von ngan siach hoic
A A rogr K A P - - x A . y e
ngudn von co tinh chat ngan sach; dir an cia nha dau tir trong va ngoai
nwrée tai Khu kinh té Nghi Son.

Thuye hién y kién chi dao ctia Thuéng truc HPND tinh Thanh Hoéa tai vin
ban sé 771/CV-HPND ngay 24/11/2016 vé viéc chudn bi ndi dung tra 10i chét
vén tai ky hop thir 2 HDND tinh khéa X VII. Ban quan ly Khu kinh t& Nghi Son
va cac Khu cong nghiép, tinh Thanh Héa (Ban) bao cdo HPND tinh nhu sau:

L Tinh hinh diu tw va phat trién.

Khu kinh té Nghi Son dugc Thii tuéng Chinh pht quyét dinh thanh 14p tai
quyét dinh s6 102/2006/QD-TTg ngay 15/5/2006. Sau hon 10 nim xdy dung va
phat trién, dugc su quan tdm cta Chinh phd va cac B¢, Nganh Trung uong, su
linh dao ctia Tinh Gy, HPND, UBND tinh, di ¢6 92 du 4n xay dung két cdu ha
tang sit dung ngudn vén ngan sach hodc vén cé tinh chit ngan sach dugc trién
khai xdy dung vdi téng kinh phi d3 giai ngan 13 5.146 ty ddng, trong dé c6 68 du
&n hoan thanh dua vao sir dung phat huy t5t hiéu qua dau tu, gép phin tich cuc
vdo viéc thu hut céc du 4n dau tu san xuét kinh doanh va phat trién kinh t& - xa
héi cua dia phuong, Hién nay KKT Nghi Son duge Thi tuéng Chinh phi cho
mé rdng 1én dién tich 106.000ha (bao gém toan b huyén Tinh Gia, 03 x4 cua
huyén Néng Cong va 03 xi ctia huyén Nhu Thanh), ddng thdi duge lya chon 1a
mét trong tam khu kinh té ven bién trong diém cua ca nudc dé wu tién ddu tu tr
ngudn vbn ngén sdch nha nudc giai doan 2016-20207.

Tinh dén thoi diém bao cao, Khu kinh t& Nghi Son da thu hit duge 13 dy
an dau tu nudc ngoai, 140 dy an diu tu trong nude véi téng mic déng ky la
12.160 tridu USD va 104.886 ty ddng, gia tri thuc hién liiy ké dat 7.961,54 triéu
USD va 42.241 ty déng; c6 58 du an (06 di dn ddu tw nuéc ngodi, 52 du én ddu
tw trong nwoc) da hoan thanh giai doan xay dung, di vao hoat dong toan b hoic
mét phin va 60 du 4n dang trong giai doan GPMB, trién khai xay dung; giai
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quyét viéc 1am thuong xuyén cho 17.842 lao ddng va khoang 24.000 lao dong
thdi vu tham gia x4y dung céc du an® véi murc lvong binh quén dat trén 4,5
triéu dong/ngudi/thing, Mot s du 4n 16n dd va dang trién khai xdy dung c6 téc
dong lan téa thu hiit dau tur, gép phin quan trong vao phat trién kinh té - xa héi
clia tinh nhu: Khu lién hop Loc héa diu Nghi Son, Nha mdy nhiét dién Nghi
Son 1, Nha may xi miang Coéng Thanh, ...

Mic du d3 c6 nhiéu c6 gang va nd luc trong quén 1y, huy dong va thu hat
cic ngudn von, giai quyét nhimg khé khin vuéng méc dé trién khai cic du 4n
dau tu (g6m ca dy an dau tur xdy dung st dung nguoén von ngan sach, vén co tinh
chét ngan sach va cac dy an cila nha du tu) nhung tinh dén théi didm bao céo,
van con mét sb du 4n cham tién d, anh hudng dén cong tac kéu goi, xlc tién
dau te vao KKT Nghi Son, cu thé nhu sau:

- B6i véi du 4n xdy dung két cau ha tang st dung vén ngan sach va vén
c6 tinh chét ngan sach, c¢6 08 dur an chim tién d6: Pudng Bic Nam 2 doan tir niit
giao voi dudmg Dong Tay 1 dén nit giao véi Qudc Lo 1A tai xd Ting Lam; Pudng
Bic Nam 2 doan tir dudmg Pong Tay 1 dén quéc 16 1 x3 Xuan Lam; Tai dinh cu
Hai Binh giai doan 1; Tai dinh cu Tinh Hai giai doan 1; Pudng DPong Tay 4
doan tir quéc 10 1A xa Truomg Lam dén cao téc Bic Nam theo quy hoach; Dudng
Déng Tay 4 doan ndi cang Nghi Son; Pudng Pong Tay doan ndi Bic Nam 1B véi
dudmg Bic Nam 3; Tuyén giao thong truc chinh cdc KCN phia tdy KKT Nghi Son.

- béi véi du 4n ctia nha dau tu: Con 37 dur 4n chidm tién d6 hodc san xuat
kinh doanh khéng hiéu qua, giy lang phi tii nguyén dét va anh hudng dén moi
trudmg dau tu kinh doanh, Cu thé, c6 13 du 4n cham do vuéng mic GPMB kéo
dai, dién hinh nhu du 4n Nha may luyén cén thép Nghi Son, Khu c¢dng nghiép I,
Khu du lich sinh thai Pao Nghi Son, ...; ¢6 02 dy 4n chdm do ha téng ky thuat
chua dam bao dé trién khai va vudng méc v& thuc hién tha tuc hanh chinh 14 du
an Pau tu xdy duyng cang tir bén sb 8 dén bén sé 12 do Cong ty TNHH Ha
Thanh 1am cht dau t, dir 4n BOT Nhiét dién Nghi Son 2; ¢6 17 du 4n cham do
chii diu tu khé khan trong thu xép vbn va chua chi dong dé trién khai, dién hinh
nhu Nha may Nhiét dién Céng Thanh, Cing chuyén dung Céng Thanh, Nha
may ché tao co khi va sin xuét vat hiéu xdy dung, ...; c6 05 du an phai chuyén
ddi myc tiéu dAu tu hodc hoat dong khong hiéu qua, nhu du an Nha may Phan
dam Céng Thanh, Nha may san xuét va ché bién Ferocrom, Nhi may san xuét

? La lyc lugng lao ddng nguoi dia phuong hodc di theo cédc nha thiu dén thyc hién viéc xiy dyng nha méy Loc
hoa ddu Nghi Son va cac dy 4n khéc, tai thoi diém béo cdo giam khoang 15.000 ngudi so véi thai ky cao diém
x4y dung du dn loc héa déu vao cudi nam 2015.




ng cbt soi thiy tinh, Trudng cao ddng nghé Locogi, Nha mdy san xuét kinh
doanh bé thong thuong phdm va ciu kién bé tong.
II. Nguyén nhin chim tién d9:

Qua qua trinh theo di, ra soat va danh gia tinh hinh trién khai cac dir 4n
dAu tur xay dung sir dung ngudn vén ngén sach hodic vén c¢b tinh chét ngan sach
va cac dy an cla nha diu qr, Ban nhan thiy c¢6 mot sé nguyén nhéin din dén
cham tién 49 clia cdc dy 4n, cu thé nhur sau:

1. Pbi véi cée dir 4n xdy dung két ciu ha tang si dung vén ngan sach va
von ¢6 tinh chat ngan sach,

- Hau hét cac dw 4n ddu phai bt dAu trién khai thyc hién tir cong tac
GPMB, trong qua trinh thuc hién cén nhiéu virdng méc kéo dai chira duoc giai
quyét ditt diém, viéc quan Iy hd so sit dung dit khong chit ché din dén vudng
mic trong khu xac dinh ngudn gbc dét, thor diém sir dung dét, dbi turong st
dung dat; chinh sich h3 trg, bdi thuong GPMB gitra Luat D4t dai nim 2003 véi
Luat Dt dai ndm 2013 cé nhiéu thay ddi. Tinh trang vi pham quy hoach, trat tu
x3y dung dién ra kha phd bién, dac biét 1a doc cac tuyén dudng giao thong tryc
chinh va & nhiing dja diém c6 chu trwong thu hoi dat dé thuc hign dy 4n diu tur
chua dugc chinh quyén dia phuong c6 bién phap ngan chin va xir 1y kip thoi.
Cong tac tuyén truyén vé chinh sach h3 trg, dén bii GPMB va y nghia caa viéc
phat trien khu kinh té con han ché, din dén nhimg ddi hoi loi ich khéng phit hop
véi quy dinh cia phap luat. Ning luc clia mét sd can bd truc tiép lam cOng tac
GPMB chua dam bao yéu ciu.

Mot s6 dir an tién dd kéo dai, cham hoan thanh dua véo sir dung so vai ké
hoach tir 2 dén 4 nam nhur: Pudng Béc Nam 2 doan tir nit giao v6i dudng Pong
Téy 1 dén nut giao voi quéc Lo 1A tai x3 Ting Lam di qua céc xa Tinh Hai, Hai
Binh va Xuén Lam, khéi cong thang 10/2010 nhung dén nay vin con 1,6 km
chua dugc GPMB; Tai dinh crr Hai Binh giai doan 1 khéi cong thang 9/2009
nhung dén nay van con vuong 04 ho dan voi diéntich 0,3 ha chua dugc GPMB;
Téi dinh cu Tinh Hai giai doan 1 khéi cong thang 6/2009 con virdng 8,5 ha dét
nudi trong thiy san; Putdng Déng Tay 4 doan tir qudc 16 1A x3 Trudng Lam dén
cao tdc Bic Nam khoi cdng thang 8/2012 nhung dén nay con 200m chua dugc
GPMB; ...

- Ngudn vén cp cho cac du 4n chua dam bao theo tién d6 yéu ciu, vén ghi
cho cac dy 4n con dan trai, chua tdp trung. Thong thudng cac dy an ky két tién
d6 hop dong tir 12 thang dén 24 thang; tuy nhién, cic ngudn vén cép kéo dai tir







3 nim dén 5 ndm véi céc dy 4n nhom B, ¢6 nhimg du 4n kéo dai lau hon. Vén
cdp khong lién tuc, ¢6 giai doan mot sé du 4n phai tam dimg thuc hién theo tinh
than Nghi quyét 11/NQ-CP ngiy 24/02/2011 v& nhimg gi&i phap chi yéu tap
trung kiém ché lam phét, &n dinh kinh t& vi mé, bdo dam an sinh x4 héi.

- Mbt s6 nha thdu chua tdp trung huy dong cic ngudn luc dé trién khai thi
cong khi c6 mat bing ban giao (Doanh nghiép Xusn Trudng; Céng ty cé phin
tdp doan Thing Long). Bén canh d6, do anh huéng cla suy thoéi kinh té, mét sé
nha thau bj thua 15, phd sin khéng con ning luc dé thuc hién cic géi thiu theo
hop dong da ki két (Tp doin Vinashin, Céng ty CP DT&XD Nam Phuong, ...)
2. Péi vdi cic du dn ciia nha diu tir:

Ngodi nguyén nhan viréng méc vé cong tic GPMB gidng cc du én dau tu
xdy dung két ciu ha tz“ing,sfr dung vén ngan sach, vén ¢ tinh chit ngan sdch nhu
di néu & trén, cdn c6 mdt sé nguyén nhin din dén chdm tién do trién khai cac
du an nhu sau:

- Hé théng ha ting k§ thut nhu ludng véo cang, dudng giao thong, cép
dién, cép nudc, xir Iy nudc thai chua déng bd, khéng d4p tmg dugc nhu cdu trién
khai du an.

- Mét s6 chi diu tr ding ky du tw nhung cd tinh tri hodn, kéo dai thei
gian dé gitr dit, tim co héi chuyén nhuong du an.

- Mot s6 du an khi ding ky diu tr dd khong tinh todn k¥ nhu ciu thj
trudng dan dén khi diu tu thi du 4n khong kha thi nén phai dimg dy 4n hodc ddu
tu xong nhung khéng tiéu thu dugc san phdm nén phai dirmng san xuit (du an
Trudng cao ding nghé Licogi, Nha mdy san xuft va ché bién Ferocrom) hoic
phéi dimg lai chd thi trudng hédi phuc méi tiép tuc ddu tir (dy 4n Lién hop luyén
can thép Nghi Son). |

- Do 4nh huéng ciia suy thoai kinh té trong nhimg nim qua da lam cho
kha ning huy déng vén ctia nha diu tu gap kho khén,

- Hé théng cdc van ban quy pham phap ludt khdng dong b, con chong
chéo din dén lam kéo dai thoi gian thuc hién céc thi tuc ddu tu xay dyng. Mét
s6 dur 4n doi hoéi tha tuc phép 1y phire tap (du &n BOT Nhiét dién Nghi Son 2),
gi4i quyét & nhiéu B, Nganh Trung wong nén kéo dai thoi gian thuc hién.

- Quy dinh vé chiic ning, nhidém vu va thim quyén cia Ban theo quy dinh
cua Nghi dinh 29/2008/NB-CP ngay 14/3/2008 ctia chinh pha vé Khu cdng
nghiép, khu ché xudt va khu kinh té; Nghi dinh 164/2013/NP-CP ngay
12/11/2013 cha Chinh phi vé sira dbi, bd sung mét sé didu cia Nghi dinh
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29/2008/ND-CP chua diy d, hodc phai chd su Gy quyén ciia co quan chuyén
nganh din dén viéc giai quyét thi tuc cta nha diu tr gip nhidu bit cap (Cong
tac thanh tra, xir 1y vi pham trét tu xay dung Ban chi cé chirc ndng phat hién ma
khéng c6 chirc ning xit Iy; viée x4c nhdn ban cam két bao vé méi trurdng ddi vai
céc du 4n dAu tur tai KKT, KCN hién nay khéng giao cho Ban thuc hién ma giao
cho chinh quyén dia phuong).

- Cong tic phdi hop gidi quyét thi tuc hanh chinh, cong tac thanh tra,
kiém tra hodc xi Iy c4c vin d& phat sinh cia dur an du tur giita Ban va céc sd,
nganh, chinh quyén dia phuong lién quan c6 lic ¢on chua chit ché, anh hudng
tién d¢ ctia nha dau tu.

ITI. Trach nhi€ém ciia cac dom vi ¢6 lién quan
1. Ban quan Iy Khu kinh té Nghi Son vi cdc Khu cong nghiép:

V6i nhiém vu quéan Iy nha nude trén dia ban khu kinh té; déng thoi dwoc
giao lam chi déu tr cic du 4n diu tu xdy dung ha ting st dung vn ngudn ngén
sach, von ¢ tinh chat ngan sach. D& xay ra viéc cham tién d6, co nhirng du 4n
chim tién dd kéo dai nhu da néu, trach nhiém trude hét 1 do chu diu tu (tdp thé
lanh dao Ban qua cac thdi ky) trong cdng tac tham muru cho tinh vé ké hoach
dau tr va dén dbc, phdi hop véi céc chp chinh quyén dia phuong trong cong tic
GPMB chua dép tmg tién d6 trién khai cic dy 4n. Bén canh do, trong qua trinh
lwa chon nha thiu ciing chua lwdng hét cac yéu 16 rui ro bat thudng c6 thé xay
ra; chua kién quét xur ly nhitng nha thiu khéng dam bao ning luc hoc ¢b tinh
chdy i trong qua trinh trién khai thuc hién céc du an.

Péi véi viée lua chon cac du 4n cia nha dau tu, do tu tuéng nén néng thu
hat dau tr trong nhitng nim dau thanh lap, nén din dén lya chon mot sé nha diu
tw chua thuc su ¢6 ning luc, mét sé du 4n ding ky ¢o tinh kha thi khéng cao.
Déng thoi, chua thyc sy quyét liét trong viée don dbc, xir 1y nhimg chi déu tu,
doanh nghiép cb tinh khéng trién khai dyu 4n, chdm tién dé.

2. Trach nhiém ciia UBND huyén Tinh Gia va cac So, Nganh co lién quan:

Maic du, chinh quyén dia phuong di c6 nhiéu cb ging trong cong tic
GPMB vi t4i dinh cu; nhung két qua giai phéng mit bing cia cic du 4n (gdm
ca dy an dau tu ha tang st dung vén ngan sach, vén cé tinh chat ngén sach va du
4n cua nha dau tu) chua dat yéu ciu. Viéc quan 1y dét dai chua chit ché, chua
quyét liét trong xt Iy trudmg hop vi pham quy hoach, trat tw xay dung; chua tich
cuc, chii déng giai quyét cac virdng mic trong trién khai thuc hién cdng tic
GPMB. Bén canh d6, mét sb can bd tham gia hdi df‘)ng, thdm dinh ho so dén bu




GPMB chua nhén thirc rd trach nhiém trong thuc thi ¢éng vu va ning luc ¢on
nhiéu han ché.

Déi vé&i cac S§, nganh lién quan: sy vao cudc trong viéc phdi hop giai
quyét cac vudéng méc vé cong tic hd trg, dén bu GPMB chua kip thdi va chua
dat hidu qua; giai quyét cac thd tuc hanh chinh vé dau tu xay dung con chong
chéo, kéo dai 1am anh huéng dén tién do dau tu.

3. Trdch nhiém cia nha diu tu:

Di véi nhitng dir 4n chdm tién dd do thay ddi muyc tidu dau tu hodc nha
dAu tu khéng con kha ning thu xép vén dé tiép tyc trién khai thue hién du 4n, dé
du 4n trién khai qua chdm dan dén bj thu hdi hodc c6 nguy co bi thu hdi gidy
phép dau tu. Trach nhiém thudc vé nha diu tu di khong nghién ctru k¥ thi
trudng, cong nghé san xudt, nguyén lidu, ... ciing nhu chua danh gia sy phu hop
ning luc cta doanh nghiép khi tham gia vio nganh, linh virc sin xuét kinh
doanhy; thiéu quyét tim hodc khéng tich cuc tim céc bién phap dé khic phuc khé
khan.

IV. Giai phap khic phyc:

Tur nhitg han ché, thiéu sét dd néu trén, ¢ cic du 4n som dua vao sur
dung va phat huy tt hiéu qua ngudn vén dAu tu, gop phan tich cuc cai thién mdi
trudmg va thu hit cic ngudn luc dé diu tu phat trién; trong thoi gian téi Ban s8
tap trung thuc hién mét sb giai phap sau:

Mt la, ting cudng cong tac phdi hop véi UBND huyén Tinh Gia va céc
s&, nganh co lién quan tép trung thio g& cac khé khin, vudng mic kéo dii trong
cong tic GPMB va xu ly nghiém cac treomg hop vi pham quy hoach, trit tur xay
dimg. Dé nghj lanh dao UBND huyén Tinh Gia chi dao quyét liét va ting cuong
nhén luc trong cong tac GPMB; dic biét 13 tdp trung thao g& cac kho khin,
vuéng méc con ton dong kéo dai tai cac du 4n.

Hai la, dhy manh cong tac kiém tra, gidm sat, x&r Iy cic vudng méic din
dén cham tién d3 thi céng cdc cong trinh; nghiém khic xit 1y trach nhiém céc tap
thé, ca nhén ¢6 lién quan (néu dé xay ra vi pham) trong qua trinh trién khai du
an; x1 phat, thanh 1y hop ddng d6i véi nha thau trién khai thi cong cham tién d9,
chét luong thi ¢dng khong dam bao; lua chon cac nha thiu tu van, thi cOng ¢6 du
nang luc dé tham gia thuc hién du an.

Ba la, tham muu cho UBND tinh dé xuit véi cip c6 thim quyén ting
mirc hé trg vén ngan sach cho ddu tu ha tAng KKT, KCN; dbng thoi tap trung
cac nguém vén ngan sach tinh dé bd sung cho cac du an chim tién da, du an



quyét todn va du 4n d3 hoan thanh. Tiép tuc huy dong céc ngudn vén xa héi hoa
& dAu tu hoan thién ha ting theo quy hoach nhim phuc vu san xuét kinh doanh
va thu hit d4u i, 1 tién cho du tur phat trién hé théng ha ting cang bién v cic
khu céng nghiép.

Bon la, phdi hop véi cic S&, nganh va don vi lién quan dé rit ngn thoi
gian gidi quyét tha tuc hanh chinh cho nh diu tu, thuc hién cong tic thanh tra,
kiém tra dam bo hiéu qua. Néng cao chit luong trong viéc thim dinh, lya chon
nha diu tu dam bao nang lyc thuc hién du én pht hop véi quy hoach va dinh
huéng phat trién ctia khu kinh té. Tham muu cho UBND tinh kién quyét thu hdi
nhitng dur 4n cham tién d% kéo dai.

Ndm I4, tham mru, dé xuét véi UBND tinh kién nghj v6i Chinh pha vi
cac Bo, Nganh Trung wong hoan thién thé ché va hé théng van ban quy pham
phép lujt dé dim bao tinh théng nhit trong qué trinh quan 1y nha nude déi voi
khu kinh té, khu cong nghiép.

Trén déy 14 bio cdo tinh hinh thuc hién dy 4n ddu tu xiy dung két ciu ha
ting sir dung ngudn vén ngan séch, vén c6 tinh chit ngén sach va cac du an cua
nha dau tu trong va ngoai nudce. Tap thé cdn bé lanh dao Ban quan Iy Khu kinh
té Nghi Son va cic Khu cong nghiép tinh Thanh Héa cam két truéc Tinh dy,
HDND, UBND tinh va toan thé ctr tri trong tinh, quyét tim khéc phuc nhimg tén
tai, han ché dé& sém dua cic dy an di vio hoat dong, phat huy hidu qua diu tu,
g6p phin vio sy ting trudng, phat trién kinh t& - x& hoi cia tinh va thuc hién
thing l¢i myc tiéu Nghj quyét Pai héi Pang b tinh 1an thir XVIIL/.

Noi nhin:
- Thudmg trec TU, HEDND,
UBND tinh (48 b/c);

- Lénh dao Ban;
«Luu: VT, VPy,

Nguyén Vin Thi
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